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Stakeholder group
Type of 

organisation

% of 

respondents

Number of 

respondents

PUBLIC AUTHORITIES  Public authorities 2% 3

BUSINESS

ORGANISATIONS

 Business 23.3% 35

 Business 

organisations (e.g. 

trade associations) 

or advisory body 

(e.g. law firm, 

consultancy)

58% 87

CIVIL SOCIETY

 Civil society 

organisations
2%

4

 Individuals 10% 15

OTHERS

 Academic / 

Research 

institutions

0.7% 1

 Other 3.3% 5



Structure of the Open Public Consultation

• Relevance of the objectives of ETD

• Effectiveness and EU Added value of ETD

• Functioning of the single market

• Competitiveness of EU companies

• Protection of the environment

• Coherence

7



8

5%

8%

5%

29%

46%

39%

39%

19%

29%

18%

19%

14%

8%

8%

13%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Creating a common energy market to ensure the smooth
functioning of the internal market

Protecting the environment and achieving international
commitments in that regard

Safeguarding and improving the competitiveness of EU
companies

N=150

Not at all To a limited extent To a rather large extent To a large extent N/A

Relevance of the objectives

Extent to which the objectives of the ETD meet the needs of 

the stakeholders
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Single Market

A Common Framework is

necessary.

Different levels of taxation

above minima and

optional exemptions leave

space for distortion of

competition

Competitiveness

ETD should take into

account that large parts

of the rest of the world

do not have minimum

tariffs

Environment

Protecting the environment

comes as a major concern

and need for coherence with

other EU policies

Other possible objectives 

• Control and saving of raw materials in the EU

• Security of supply



Effectiveness and EU Added value

Single Market

Extent to which the current minimum levels of taxation set by the Directive 

still fit for purpose when it comes to ensuring the good functioning of the 

single market?

10

11%

22%

27%

18%

21%

N=150

Not at all To a limited extent

To some extent To a large extent

N/A
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Effectiveness and EU Added value

Single Market

Benefits of having the minimum levels of taxation set at EU rather than 

national level?

5%

5%

1%

5%

15%

9%

9%

14%

31%

44%

57%

47%

29%

28%

20%

22%

20%

14%

13%

11%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

 Limited race to the bottom in taxation rates

Legal certainty for economic operators, particularly
in cross-border situations

 Transparency of rules

 Level playing field between economic operators

N=150

No benefits Limited benefits Some benefits Strong benefits N/A
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Effectiveness and 

EU Added value

Single Market

Impact (positive or 

negative) of the 

differentiated national 

rates granted by the 

following provisions of 

the Energy Taxation 

Directive on the level-

playing field?

2%

4%

2%

4%

7%

6%

5%

10%

15%

8%

11%

19%

13%

14%

34%

27%

33%

30%

26%

30%

23%

13%

13%

10%

14%

13%

13%

12%

41%

41%

47%

41%

36%

37%

45%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

 Differentiated national rates linked to product
quality (Art.5)

 Differentiated national rates depending on
quantitative consumption levels for electricity and
energy products used for heating purposes (Art.5)

Differentiated national rates for local public
passenger transport (including taxis), waste

collection, armed forces and public
administration, disabled people, ambulances…

Differentiated national rates between business
and non-business use for heating fuels, heating

gas oil and electricity (Art.5)

 Differentiated national rates between commercial
and non-commercial use of gas oil used as

propellant (Art.7(2))

Differentiated national rates for energy products
and electricity used to produce electricity and

electricity used to maintain the ability to produce
electricity for reasons of environmental policy…

Differentiated national rates for energy products
used as fuel for tair navigation other than in
private pleasure-flying, for navigation within

Community waters other than private pleasure…

N=150

Strongly negative Negative Positive Strongly positive N/A
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Effectiveness and 

EU Added value

Single Market

Impact of exemptions and 

reduced taxation levels on 

the creation of a level-

playing field across 

sectors?

1%

5%

7%

5…

2%

8%

6%

3%

3%

7%

3%

5%

9%

10%

5%

13%

12%

10%

9%

9%

5%

38%

22%

23%

41%

30%

27%

21%

29%

30%

4%

17%

11%

12%

18%

15%

11%

13%

21%

17%

87%

35%

51%

49%

33%

34%

44%

52%

37%

37%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Other

Energy products and electricity used to
produce electricity and electricity used to

maintain the ability to produce…

Energy products supplied for use as fuel
for the purpose of air navigation other

than in private pleasure-flying…

 Energy products supplied for use as fuel
for the purpose of navigation within

Community waters (including fishing)…

 Taxable products used under fiscal
control in the field of pilot projects for the

technological development of more…

Electricity (Art.15(1)(b))

Refund to the producer of some or all of
tax paid by consumers on electricity
produced from products specified in…

Energy products and electricity used for
agricultural, horticultural or piscicultural

works and in forestry (Art.15(3))

 Taxable products from biomass (Art.16)

Energy products for heating, for
purposes of Art. 8(2)(b) and (c) and

electricity in favour of energy-intensive…

N=150
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Effectiveness and EU Added value

Single Market

Impact of exemptions and reduced taxation rates on taxable products 

containing biofuels or water (Article 16)?

1%

6%

3%

4%

3%

3%

4%

3%

1%

23%

5%

4%

9%

10%

3%

15%

2%

3%

32%

34%

38%

25%

42%

26%

3%

1%

13%

9%

15%

12%

19%

12%

93%

67%

46%

49%

36%

49%

31%

45%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Other

Tax revenues

Transport

Agriculture

Energy

Industry

Environment

Competitiveness

N=150 Strongly negative Negative Positive Strongly positive N/A
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Effectiveness and EU Added value

Single Market

Impacts (+/-) of the reductions granted by Article 17?

0%

5%

2%

2%

2%

3%

4%

3%

1%

23%

7%

5%

7%

5%

7%

7%

3%

8%

17%

28%

32%

33%

32%

38%

3%

6%

11%

2%

18%

25%

15%

17%

93%

59%

63%

63%

41%

35%

41%

35%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Other

 Tax revenues

 Transport

Agriculture

Energy

 Industry

Environment

Competitiveness

N=150 Strongly negative Negative Positive Strongly positive N/A
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Effectiveness and EU Added value

Competitiveness

Extent to which the possibility for Member States to apply optional exemptions, 

reduced rates and non-harmonised taxes under the Energy Taxation Directive 

influence the competitive position of EU businesses in the international market?

1%

8%

44%
31%

16%

N=150

Not at all

To a limited extent

To some extent

To a large extent

N/A
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Effectiveness and EU Added value

Competitiveness

Impact (+/-) of the introduction of minimum levels on the 

international competitiveness of the EU businesses

5%

15%

41%
11%

28%

N=150

Not at all To a limited extent

To some extent To a large extent

N/A
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Effectiveness and EU 

Added value 

Environmental 

protection 

Contribution of the ETD 

exemptions and reduced 

taxation rated to the 

environmental 

objectives?

1%

3%

1%

1%

4%

1%

13%

6%

6%

4%

3%

34%

35%

28%

29%

3%

14%

31%

35%

33%

93%

36%

26%

29%

31%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Other

Differentiated national rates for energy
products and electricity used to produce

electricity and electricity used to maintain the
ability to produce electricity for reasons of

environmental policy (Art.14(1)(a))

Exemptions or reduced taxation rates for
taxable products used under fiscal control in
the field of pilot projects for the technological
development of more environmentally-friendly
products or in relation to fuels from renewable

resources (Art.15(1)(a))

 Exemptions or reduced taxation rates for
electricity produced from combined heat and

power generation, provided that the combined
generators are environmentally-friendly

(Art.15(1)(d))

Tax reductions on electricity where agreements
are concluded with undertakings leading to the

achievement of environmental protection
objectives or to improvements in energy

efficiency (Art.17(1)(b))

N=150 Not at all To a limited extent To some extent To a large extent N/A
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Effectiveness and EU 

Added value

Coherence

Contribution of the ETD to 

other EU objectives?

1%

8%

3%

6…

29%

11%

19%

1…

37%

27%

20%

23%

42%

31%

1%

32%

47%

35%

13%

21%

18%

1%

11%

11%

15%

9%

7%

8%

97%

12%

12%

23%

27%

19%

24%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Other

 Reduction of greenhouse gas emissions
(e.g. CO2, CH4, N2O)

 Promotion of the use of renewable energy

 Increased energy efficiency

Security of energy supply

 Energy diversification

 Reduction of other gases (e.g. ammonia
NH3, SO2, particulate matter)

N=150 Not at all To a limited extent To some extent
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•Could we turn 
environmental policies 
into something positive, 
rather than punitive?

21



DANKE !

Unit C2 –Indirect Taxes other than VAT

European Commission
DG Taxation and Customs Union

TAXUD-UNIT-C2@ec.europa.eu

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_
duties/energy_products/legislation/index_en.htm

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/energy_products/legislation/index_en.htm
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BDI – The Voice of German Industry

Positionspapier des BDI
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Svenja Otto, Arbeitskreis Energiebesteuerung



BDI Positionspapier

keine Änderung der Ziel-

setzung der Richtlinie

 Vorschriften dienen der Vollendung des Binnenmarktes

 Zielsetzung nicht in Frage stellen

23. November 2018Evaluierung der Europäischen Energiesteuerrichtlinie Seite 25



BDI Positionspapier

Anpassungsbedarf: Definition 

Steuergegenstände

keine Änderung der 

Zielsetzung 

 Vorschriften dienen der Vollendung des Binnenmarktes

 Zielsetzung nicht in Frage stellen

 Neudefinition des Begriffs „Kohlenwasserstoffe“

 keine Besteuerung kohlenwasserstoffhaltiger Abfälle

23. November 2018Evaluierung der Europäischen Energiesteuerrichtlinie Seite 26



Neben den in Absatz 1 genannten steuerbaren Erzeugnissen wird mit Ausnahme von Torf

jeder andere Kohlenwasserstoff, der zum Verbrauch zu Heizzwecken bestimmt ist oder als

solcher zum Verbrauch angeboten bzw. verwendet wird, zu dem für ein gleichwertiges

Energieerzeugnis erhobenen Steuersatz besteuert. Dies gilt nicht für Abfälle. Als

Abfälle gelten Waren, die gebraucht oder verunreinigt sind und nicht mehr ohne

weitere Aufarbeitung zu ihrem ursprünglichen Zweck eingesetzt werden können.

Keine Besteuerung kohlenwasserstoffhaltiger Abfälle

Artikel 2 (3) UA 3 sollten folgende Sätze angefügt werden

23. November 2018Evaluierung der Europäischen Energiesteuerrichtlinie Seite 27



BDI Positionspapier

Anpassungsbedarf: Definition 

Steuergegenstände

Einschränkung optionaler 

Steuerbefreiungen

keine Änderung der 

Zielsetzung 

 Vorschriften dienen der Vollendung des Binnenmarktes

 Zielsetzung nicht in Frage stellen

 Neudefinition des Begriffs „Kohlenwasserstoffe“

 keine Besteuerung kohlenwasserstoffhaltiger Abfälle

 verpflichtende Befreiung für die KWK-Förderung

 verpflichtende Befreiung für das „Herstellerprivileg“

23. November 2018Evaluierung der Europäischen Energiesteuerrichtlinie Seite 28



Vorschlag zur Änderung des Artikels 21 (3) Energiesteuerrichtlinie

Der Verbrauch von Energieerzeugnissen innerhalb des

Betriebsgeländes eines Betriebes, der Energieerzeugnisse

herstellt, gilt nicht als einen Steueranspruch begründender

Steuerentstehungstatbestand, sofern es sich bei dem

Verbrauch um Energieerzeugnisse handelt, die innerhalb

des Betriebsgeländes dieses Betriebes hergestellt worden

sind. Die Mitgliedstaaten können auch den Verbrauch

von elektrischem Strom und von anderen Energieerzeug-

nissen, die nicht innerhalb des Betriebsgeländes eines

solchen Betriebes hergestellt worden sind, sowie den

Ver-brauch von Energieerzeugnissen und elektrischem

Strom innerhalb des Betriebsgeländes eines Betriebes, der

Kraftstoffe für die Erzeugung von elektrischem Strom

herstellt, als nicht einen Steueranspruch begründenden

Steuerentstehungstatbestand ansehen…

Der Verbrauch von Energieerzeugnissen innerhalb des

Betriebsgeländes eines Betriebes, der Energieerzeugnisse

herstellt, gilt nicht als einen Steueranspruch begründender

Steuerentstehungstatbestand, sofern es sich bei dem

Verbrauch um Energieerzeugnisse handelt, die innerhalb

des Betriebsgeländes dieses Betriebes hergestellt worden

sind. Die Mitgliedstaaten können auch den Verbrauch

von elektrischem Strom und von anderen Energieerzeug-

nissen, die nicht innerhalb des Betriebsgeländes eines

solchen Betriebes hergestellt worden sind, sowie den

Verbrauch von Energieerzeugnissen und elektrischem

Strom innerhalb des Betriebsgeländes eines Betriebes, der

Kraftstoffe für die Erzeugung von elektrischem Strom

herstellt, als nicht einen Steueranspruch begründenden

Steuerentstehungstatbestand ansehen …

23. November 2018Evaluierung der Europäischen Energiesteuerrichtlinie

VorschlagBisheriger Text

Seite 29



BDI Positionspapier

Anpassungsbedarf: Definition 

Steuergegenstände

Einschränkung optionaler 

Steuerbefreiungen

Beibehaltung der Höhe der 

Mindeststeuersätze

keine Änderung der 

Zielsetzung 

 Vorschriften dienen der Vollendung des Binnenmarktes

 Zielsetzung nicht in Frage stellen

 Neudefinition des Begriffs „Kohlenwasserstoffe“

 keine Besteuerung kohlenwasserstoffhaltiger Abfälle

 verpflichtende Befreiung für die KWK-Förderung

 verpflichtende Befreiung für das „Herstellerprivileg“

 Anhebung wirkt sich auf Entlastungsverfahren aus

 Gefährdung der Wettbewerbsfähigkeit 

23. November 2018Evaluierung der Europäischen Energiesteuerrichtlinie Seite 30



BDI Positionspapier

Anpassungsbedarf: Definition 

Steuergegenstände

Einschränkung optionaler 

Steuerbefreiungen

Beibehaltung der Höhe der 

Mindeststeuersätze

keine Änderung der 

Zielsetzung 

 Vorschriften dienen der Vollendung des Binnenmarktes

 Zielsetzung nicht in Frage stellen

 Neudefinition des Begriffs „Kohlenwasserstoffe“

 keine Besteuerung kohlenwasserstoffhaltiger Abfälle

 verpflichtende Befreiung für die KWK-Förderung

 verpflichtende Befreiung für das „Herstellerprivileg“

 Anhebung wirkt sich auf Entlastungsverfahren aus

 Gefährdung der Wettbewerbsfähigkeit 

23. November 2018Evaluierung der Europäischen Energiesteuerrichtlinie Seite 31

Änderung der Definition für 

Energieintensität
 Verzerrung durch Höhe der nationalen Energiesteuern



Energieintensität nach Art. 17 (1) Buchstabe a) Energiesteuerrichtlinie

Seite 3223. November 2018Evaluierung der Europäischen Energiesteuerrichtlinie



BDI Positionspapier

Anpassungsbedarf: Definition 

Steuergegenstände

Einschränkung optionaler 

Steuerbefreiungen

Beibehaltung der Höhe der 

Mindeststeuersätze

keine Änderung der 

Zielsetzung 

 Vorschriften dienen der Vollendung des Binnenmarktes

 Zielsetzung nicht in Frage stellen

 Neudefinition des Begriffs „Kohlenwasserstoffe“

 keine Besteuerung kohlenwasserstoffhaltiger Abfälle

 verpflichtende Befreiung für die KWK-Förderung

 verpflichtende Befreiung für das „Herstellerprivileg“

 Anhebung wirkt sich auf Entlastungsverfahren aus

 Gefährdung der Wettbewerbsfähigkeit 

23. November 2018Evaluierung der Europäischen Energiesteuerrichtlinie Seite 33

Änderung der Definition für 

Energieintensität

 Verzerrung durch Höhe der nationalen Energiesteuern

 Erweiterung auf Unternehmen nach Anhängen 3 u.5 EEAG



Evaluierung der Europäischen Energiesteuerrichtlinie

Vielen Dank

BDI Positionspapier

23. November 2018

Svenja Otto

BP Europa SE

Mitglied des Arbeitskreises Energiebesteuerung 
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Kaffeepause
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Aktuelles aus der Rechtsetzung

Dr. Peter Germelmann, Bundesministerium der Finanzen
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Aktuelles aus der Rechtsetzung

38

Dr. Peter Philipp Germelmann
Referat III B 3 

Energiesteuer, Stromsteuer, Kernbrennstoffsteuer
Bundesministerium der Finanzen



Aktuelles Rechtsetzungsvorhaben aus dem 

Bundesministerium der Finanzen:

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung von 

Stromsteuerbefreiungen sowie zur Änderung 

energiesteuerrechtlicher Vorschriften

Aktuelles aus der Rechtsetzung 

39



Exkurs: 

Nicht mehr ganz so aktuelles Rechtsetzungsvorhaben 
aus dem Bundesministerium der Finanzen:

Verordnung zur Anpassung des Energiesteuergesetzes und 
der Energiesteuer-Durchführungsverordnung an die 
Kombinierte Nomenklatur 2018

 Inhalt: Aktualisierung der Codes der Kombinierten 
Nomenklatur im nationalen Recht aufgrund Änderung in 
der Energiesteuerrichtlinie

 Nunmehr jährliche Anpassung durch EU-KOM?

Aktuelles aus der Rechtssetzung 

40



Hintergrund der Rechtsänderungen:

 Gegenstand des Gesetzgebungsverfahrens: 
Stromsteuerbefreiungen für EE-Anlagen und Anlagen bis 2 MW 
(§ 9 Absatz 1 Nummer 1 und 3 StromStG)

 Vorgängerregelung des § 9 StromStG zuletzt im Jahr 2000 der 
Europäischen Kommission zur beihilferechtlichen Prüfung vorgelegt

 Notwendigkeit der Anpassung an neue Rahmenbedingungen des            
EU-Beihilferechts

 keine Einigung im Ressortkreis im letzten Gesetzgebungsverfahren 

Gesetzentwurf zur Neuregelung von Stromsteuerbefreiungen 
sowie zur Änderung energiesteuerrechtlicher Vorschriften 

41



Hintergrund der Rechtsänderungen:

 Konsequenz: Vorlage der bestehenden Regelungen  bei 
EU-KOM zur beihilferechtlichen Prüfung

 EU-KOM hat die Stromsteuerbefreiungen als Beihilfen 
bewertet und eine zügige Rechtsänderung angemahnt

 Ohne Anpassung weitere Gewährung nicht mehr 
möglich

Gesetzentwurf zur Neuregelung von Stromsteuerbefreiungen 
sowie zur Änderung energiesteuerrechtlicher Vorschriften 

42



Neugestaltung der Steuerbefreiungen für Strom 
aus EE und Anlagen bis 2 MW im Einklang mit dem 
EU-Beihilferecht

 Unionsrechtliche Vorgaben aus der                   
Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (Art. 44)

 Bisherige Struktur bleibt erhalten

 Befreiung gem. § 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStG künftig nur 
noch für Strom aus erneuerbaren Energieträgern oder 
aus hocheffizienter Kraft-Wärme-Kopplung

Zielsetzung / Wesentlicher Inhalt § 9 Absatz 1 StromStG

43



 Klarstellung des Anwendungsbereichs sowie 
Vereinfachung von § 9 Absatz 1 Nummer 1 StromStG

• nur noch > 2 MW

• nur noch zum Eigenverbrauch

 Künftig Erlaubnisverfahren notwendig

• Überwiegende Zahl der Fälle mittels allgemeiner Erlaubnis 
(EE-Anlagen bis zu 1 MW, KWK-Anlagen bis zu 50 kW)

 Vereinfachung der Anzeige- und Erklärungspflichten

• Schwelle bei 200.000 € (§ 3 EnsTransV)

• Wegfall des Antrags auf Befreiung (§ 6 EnsTransV)

Praktische Umsetzung der Stromsteuerbefreiungen

44



Heilungsmöglichkeiten bei Steueraussetzungsverfahren,
§ 8 Absatz 7 und § 14 Absatz 2 EnergieStG

 Geringfügige Abweichungen sollen unschädlich sein

 z.B. bei Aliudwaren, Mehrmengen, kurzfristige 
Grenzübertritte, Bestimmungsortwechsel

 Nähere Informationen dazu auf dem EMCS-Panel

Änderungen des EnergieStG
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Stand des Gesetzgebungsverfahrens / Zeitplan

Ressortabstimmung,
Verbände- und 
Länderanhörung

Kabinettbeschluss

Geplantes 
Inkrafttreten

bis 12. November 2018

19. Dezember 2018

1. Juli 2019

Parlamentarisches 
Verfahren

1. Halbjahr 2019



Vielen Dank 
für Ihre 

Aufmerksamkeit!
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Energiesteuertag 2018

Rechtsprechung des BFH und EuGH

Prof. Dr. Harald Jatzke

Vorsitzender Richter am Bundesfinanzhof



BFH-Beschluss vom 28.2.2018 VII B 89/17

§ 2 Nr. 4 StromStG

„Unternehmen im Sinne der Nummer 3: Kleinste rechtlich selbständige 
Einheit sowie kommunale Eigenbetriebe, die auf Grundlage der 
Eigenbetriebsgesetze oder Eigenbetriebsverordnungen der Länder geführt 
werden;…“



BFH-Beschluss vom 28.2.2018 VII B 89/17

• Zu den strom- und energiesteuerrechtlich nach den     §§ 9b, 10 StromStG 
und §§ 54, 55 EnergieStG begünstigten kommunalen Eigenbetrieben 
gehören nicht staatliche Eigenbetriebe bzw. Staatsbetriebe

• Eine analoge Anwendung des § 2 Nr. 4 StromStG auf staatliche 
Eigenbetriebe kommt nicht in Betracht



BFH-Beschluss vom 28.2.2018 VII B 89/17

• Keine planwidrige Regelungslücke

• Ausweislich der Gesetzesbegründung (BT-Drucks. 14/1524 und 14/1668) 
keine Bezugnahme auf Haushaltsordnungen der Länder (z.B. § 26 
BayHO) oder auf Staatsbetriebe 

• Beschränkung auf kommunale Einrichtungen (von Gebietskörperschaften) 
gewollt

• Begünstigung für kommunale Eigenbetriebe zum 1.1.2000 eingeführt und 
später nicht erweitert



BFH-Urteil vom 25.4.2018 VII R 15/17

§ 9b Abs. 1 Satz 1 StromStG

„Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewährt für nachweislich nach 
§ 3 versteuerten Strom, den ein Unternehmen des Produzierenden 
Gewerbes … für betriebliche Zwecke entnommen hat und der nicht von 
der Steuer befreit ist.“ 



BFH-Urteil vom 25.4.2018 VII R 15/17

§ 9 b Abs. 1 Satz 2 StromStG

„Die Steuerentlastung wird jedoch für die Entnahme von Strom zur Erzeugung 
von Licht, Wärme, Kälte, Druckluft und mechanischer Energie nur gewährt, soweit 
die vorgenannten Erzeugnisse nachweislich durch ein Unternehmen des 
Produzierenden Gewerbes … genutzt worden sind.“



BFH-Urteil vom 25.4.2018 VII R 15/17

• Der Klägerin (Unternehmen des Produzierenden Gewerbes der X-Gruppe) 
wurden von der X-KG unentgeltlich Lüftungsanlagen überlassen 

• Klägerin übernahm aufgrund eines Belieferungsvertrags die Belieferung 
von acht Handels-Unternehmen der X-Gruppe mit Raum- und Frischluft 
sowie den Betrieb von Lüftungs-, Heizungs- und/oder Kälteanlagen

• Zudem übernahm die Klägerin den Betrieb von Warensortieranlagen und 
eines Hochregallagers



BFH-Urteil vom 25.4.2018 VII R 15/17

• HZA lehnte Entlastung nach § 9b Abs. 1 StromStG ab

• Klage hatte keinen Erfolg; FG bestätigte Auffassung des HZA, nach der 
Klägerin zwar Strom für betriebliche Zwecke entnommen, die Nutzenergie 
jedoch nicht an Unternehmen des Produzierenden Gewerbes geliefert 
habe

• Die Revision hatte ebenfalls keinen Erfolg



BFH-Urteil vom 25.4.2018 VII R 15/17

• Klägerin ist nicht Nutzer der zum Betrieb der Ventilatoren erzeugten 
mechanischen Energie, denn eigene Räumlichkeiten werden nicht belüftet

• Tatsächliche Nutzer sind die Inhaber der Ladengeschäfte, die die 
Lüftungsanlagen eigenständig steuern können

• Auf evtl. entgegenstehende vertragliche Vereinbarungen über die 
Nutzenergie kommt es nicht an (vgl. VII R 39/13)



BFH-Urteil vom 25.4.2018 VII R 15/17

• Die Erzeugung von mechanischer Energie kann nicht isoliert und ohne 
Berücksichtigung ihrer beabsichtigten Umwandlung in Bewegungsenergie 
betrachtet werden

• Eine kleinteilige Aufteilung von nicht vollständig umgewandelter 
mechanischer Energie und von in Bewegungsenergie umgewandelter 
Energie kommt nach dem Sinn und Zweck der Regelung (Ausschluss von 
Schein-Contracting-Fällen) nicht in Betracht 



BFH-Urteil vom 25.4.2018 VII R 15/17

• Ein Entlastungsanspruch kann nicht aus dem Unionsrecht abgeleitet 
werden (Art. 5 vierter Anstrich RL 2003/96/EG: Zulässigkeit von 
gestaffelten Steuersätzen je nach betrieblicher und nicht betrieblicher 
Verwendung des Stroms)

• Maßgeblich für die fakultative Begünstigung ist die Verwendung des 
Stroms durch eine Betriebseinheit nach Art. 11 Abs. 1 RL 2003/96/EG und 
die bereichsspezifische Nutzung der Energie 



BFH-Urteil vom 24.4.2018 VII R 21/17

• Die Klägerin, eine KG, schloss mit ihrer Tochtergesellschaft, eine GmbH, 
einen Vertrag über Produktionsleistungen (Herstellung von 
Verpackungsfolien) am Standort der Klägerin  

• Geschäftsführer der KG war zugleich Geschäftsführer der GmbH

• GmbH unterlag keinen Weisungen und organisierte Arbeitszeit und 
Arbeitsablauf auf eigene Verantwortung

• Klägerin stellte Arbeitsgerät, Arbeitsmittel und Rohstoffe



BFH-Urteil vom 24.4.2018 VII R 21/17

• HZA zahlte zunächst Erstattung nach § 9b Abs. 1 StromStG; nach 
Außenprüfung änderte es seine Rechtsauffassung (keine Produktion der 
Klägerin)

• Das FG urteilte, der Strom sei für betriebliche Zwecke von der GmbH 
entnommen worden, die aus stromsteuerrechtlicher Sicht selbstständig sei

• Der BFH bestätigte die Rechtsauffassung des HZA und des FG



BFH-Urteil vom 24.4.2018 VII R 21/17

• Wortlaut des § 2 Nr. 4 StromStG erfasst keine Organkreise, sondern nur 
Einzelunternehmen; keine Gesamtbetrachtung

• Definition des Unternehmens an die WZ 2003 gekoppelt

• Für die Zurechnung des Stromverbrauchs kommt es auf den Realakt der 
Entnahme an, nicht auf vertragliche Gestaltungen und Zuordnungen

• Ausnahmeregelung in § 17b Abs. 4 StromStG belegt, dass die Entnahme 
von Strom nicht ohne Weiteres einem „übergeordneten Unternehmen“ 
zugerechnet werden kann   



EuGH-Urteil vom 6.6.2018 C-49/17

Art. 21 Abs. 3 RL 2003/96/EG

„Der Verbrauch von Energieerzeugnissen innerhalb des Betriebsgeländes 
eines Betriebs, der Energieerzeugnisse herstellt, gilt nicht als einen 
Steueranspruch begründender Steuerentstehungstatbestand, sofern es sich 
bei dem Verbrauch um Energieerzeugnisse handelt, die innerhalb des 
Betriebsgeländes dieses Betriebs hergestellt worden sind.“



EuGH-Urteil vom 6.6.2018 C-49/17

• Klägerin stellt Energieerzeugnisse i.S.d. Art. 2 Abs. 1 RL 2003/96/EG her: 
KN Codes 2707, 2708 (z.B. Pech, Teeröl, Naphtalin) und daneben 
Lösungsmittel 

• Nur die Lösungsmittel (Anteil an der Gesamtproduktion lediglich 3% bis 4 
%) bestimmt sie als Heizstoff und setzt sie im Betrieb zur 
Wärmegewinnung ein

• Dänische Zollverwaltung verweigert Herstellerprivileg (Keine 
Steuerpflichtigkeit der Hauptproduktion) 



EuGH-Urteil vom 6.6.2018 C-49/17

• Art. 21 Abs. 3 RL 2003/96/EG enthält keine Angaben zur 
Zweckbestimmung der hergestellten Energieerzeugnisse

• Grundsätzlich könnte das Herstellerprivileg für alle in Art. 2 Abs. 1 RL 
2003/96/EG genannten Energieerzeugnisse in Anspruch genommen 
werden

• Jedoch teleologische Auslegung von Art. 21 Abs. 3 RL 2003/96/EG 
geboten 



EuGH-Urteil vom 6.6.2018 C-49/17

• Art und Logik des Steuersystems: Ausweisung von  Energieerzeugnissen, 
die nicht als Heiz- oder Kraftstoffe verwendet werden, aus dem 
Anwendungsbereich der RL

• Wettbewerbs- und umweltpolitische Zielsetzung der RL

• Art. 21 Abs. 3 RL 2003/96/EG ordnet nicht die Geltung des 
Steueraussetzungsverfahrens (Art. 20 RL 2003/96/EG) für die 
Endprodukte an



EuGH-Urteil vom 6.6.2018 C-49/17

• Die im Rahmen der Haupttätigkeit hergestellten Energieerzeugnisse 
unterliegen nicht der RL 2003/96/EG

• Daraus folgt, dass Art. 21 Abs. 3 RL 2003/96/EG auf das Lösungsmittel 
keine Anwendung finden kann

• Die Auslegung wird durch die Ziele der RL bestätigt, u.a. 
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden

• Der Steuerfreiheit des eingesetzten Lösungsmittels stünde keine 
Besteuerung der Endprodukte gegenüber



EuGH-Urteil vom 27.6.2018 C-90/17

Art. 21 Abs. 5 Unterabs. 3 RL 2003/96/EG:

„Eine Einheit, die elektrischen Strom zur eigenen Verwendung erzeugt, gilt 
als Verteiler. Unbeschadet des Art. 14 Abs. 1 Buchst. a können die 
Mitgliedstaaten kleine Stromerzeuger von der Steuer befreien, sofern sie die 
zur Erzeugung dieses Stroms verwendeten Energieerzeugnisse besteuern.“ 



EuGH-Urteil vom 27.6.2018 C-90/17

• Die Klägerin erzeugt in einem mit Erdgas oder Diesel betriebenen 
Kraftwerk ca. 9% des in Portugal verbrauchten Stroms (insgesamt 990 
Megawatt)

• Eine kleine Strommenge wird – ohne Erfassung durch Zähler und 
Anschreibungen - im Kraftwerk zur Stromerzeugung verbraucht 

• Aufgrund einer Steuerprüfung setzte die Zollbehörde in Bezug auf diesen 
Strom Energiesteuer fest



EuGH-Urteil vom 27.6.2018 C-90/17

• Der Wortlaut der portugiesischen Sprachfassung ließ eine Auslegung von 
Art. 21 Abs. 5 RL 2003/96/EG zu, nach der nur kleine Stromerzeuger als 
Verteiler gelten

• Nach Vergleich mit den anderen Sprachfassungen urteilte der EuGH, dass 
jede Einheit, die elektrischen Strom zur eigenen Verwendung erzeugt, 
unabhängig von ihrer Bedeutung und unabhängig von ihrer 
hauptsächlichen Geschäftstätigkeit als „Verteiler“ anzusehen ist, auf die 
Art. 14 Abs. 1 Buchst. a Anwendung findet  



EuGH-Urteil vom 27.6.2018 C-90/17

• Würden große Stromerzeuger vom Verteilerbegriff ausgenommen, 
entstünde eine Besteuerungslücke, denn durch die Verteiler-Fiktion wird 
die Anwendung des Entstehungstatbestands des Art. 21 Abs. 5 Unterabs. 
1 Satz 1 RL 2003/96/EG ermöglicht

• Sofern Verteiler Strom zur Stromerzeugung verwenden, ist eine 
obligatorische Steuerbefreiung i.S.d. Output-Regelung zu gewähren



EuGH-Urteil vom 27.6.2018 C-90/17

• Interessant sind die Ausführungen des EuGH zum Nachweis der 
Voraussetzungen für die Steuerbefreiung

• Die Kompetenz zur Festlegung dieser Voraussetzungen liegt bei den 
Mitgliedstaaten

• Bei der Verletzung formeller Anforderungen können die Mitgliedstaaten 
eine Geldbuße verhängen, jedoch können sie die Befreiung nicht 
verweigern, wenn die materiellen Voraussetzungen erfüllt sind  



Urteil des FG Düsseldorf v.21.2.2018 (VII R 14/18)

In diesem Verfahren ist die Frage zu klären, ob § 15 Abs. 9 
StromStV (Nichtgeltung von Erläuterungen zu Abteilung 45 
WZ 2003 in Bezug auf im Baugewerbe eingesetzte 
Subunternehmen) die von Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG 
vorgegebene Regelungsbefugnis der dem 
Verordnungsgeber eingeräumten Ermächtigungsgrundlage 
(§ 11 Satz 1 Nr. 4 StromStG: Zuordnung von Unternehmen zu 
einem Abschnitt oder einer Klasse der WZ 2003) aufgrund 
eines Beurteilungsfehlers hinsichtlich der Erläuterungen 
überschreitet und deshalb nichtig ist. 



Urteil des FG Berlin-Brandenburg v. 10.1.2018 1 K 1142/16 (VII R 10/18)

In diesem Verfahren ist über die Frage zu entscheiden, ob 
Strom, der in einem Solarpark, in dem Strom in einer 
Photovoltaikanlage zur Einspeisung in das 
Hochspannungsnetz erzeugt wird, zum Betrieb 

• einer Transformations- und Umspannanlage mit 
vorgeschaltetem Wechselrichter

• einer Sicherheitsanlage und Überwachungsanlage

eingesetzt wird, nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 StromStG i.V.m. § 12a 
StromStV von der Stromsteuer befreit ist.  
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EMCS
Excise Movement and Control System

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt



Ziel von EMCS

Zahlen 2017

Unterschiedliche Betrachtung zwischen Wirtschaft und Verwaltung

Ursachen und mögliche Lösungen

Aktuelle Rechtslage in EMCS

Agenda

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt



Ziel von EMCS
Elektronisches „Verbrauchsteuer-Versandverfahren“

Überwachung der Beförderung von Waren unter Steueraussetzung

Verbindung der Wirtschaftsbeteiligten in der Europäischen Union

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt



Ziel von EMCS

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt

Das Hauptziel von EMCS = Umstellung von einem 
papiergestützten auf ein elektronisches Verfahren

Am 1. Januar 2011 wurde aus BVD das e-VD



Vorgänge von anderen Mitgliedstaaten nach 
Deutschland (EU nach DE)

Vorgänge von Deutschland in andere Mitgliedstaaten 
(DE nach EU)

Vorgänge innerhalb Deutschlands (DE nach DE)

Zahlen 2017

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt



Zahlen 2017
Vorgänge (e-VD) EU nach DE

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt

549.538 davon 107.248 der Kategorie „E“

Steuerwert: 48,1 Mrd. €

davon 11 Mrd. € der Kategorie „E“



Zahlen 2017
Vorgänge (e-VD) DE nach EU

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt

503.551 davon 223.185 der Kategorie „E“

Steuerwert: 44,8 Mrd. €

davon 10,5 Mrd. € der Kategorie „E“



Zahlen 2017
Vorgänge (e-VD) DE nach DE

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt

445.851 davon 195.094 der Kategorie „E“

Steuerwert: 50,4 Mrd. €

davon 28 Mrd. € der Kategorie „E“



Zahlen 2017
Vorgänge (e-VD) Gesamt

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt

1.498.940 davon 525.527 der Kategorie „E“

Steuerwert: 143,3 Mrd. €

davon 50 Mrd. € der Kategorie „E“



Unterschiedliche Betrachtung

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt

Steuerwert: 143,3 Mrd. €

davon 50 Mrd. € der Kategorie „E“

Wirtschaft:
für Handelsgeschäft nicht von 

Bedeutung, da unter 
Steueraussetzung

Verwaltung:
Zentrale Aufgabe ist die 

Sicherung der 
Steuereinnahmen



Unterschiedliche Betrachtung

Einzelfallentscheidung für jede 
Mengenabweichung

• Jede Fehlmenge bei der Entladung: 
Verwaltungsentscheidung

• Fehlmenge innerhalb Toleranzgrenze oder Fall von 
Artikel 7 Abs. 4 SystemRL

• Erhebungsverzicht möglich

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt



Ursachen

Tragweite „EMCS-Handeln“ unbekannt

Fehlende Harmonisierung der Messverfahren

Unterschiedliche Auslegung Rechtsgrundlagen

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt



Lösungen

Einführung einheitlicher Toleranzgrenzen für lose Ware

Einheitliche Anwendung/Auslegung der 
Rechtsgrundlagen

Schulung/Aufklärung aller handelnden Personen

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt



Aktuelle Rechtslage 

BFH, Entscheidung vom 31.05.2016, VII R 40/13 und 
EuGH, Urteil vom 28.01.2016, C-64/15

• Ende der Beförderung erst bei vollständiger 
Entladung durch den Empfänger

• Feststellung von Fehlmengen somit während der 
Beförderung

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt



Aktuelle Rechtslage 

BFH, Entscheidung vom 31.05.2016, VII R 40/13 und 
EuGH, Urteil vom 28.01.2016, C-64/15

• Jede Fehlmenge stellt eine Unregelmäßigkeit dar

• Verwaltung: Unregelmäßigkeit = Entnahme aus dem 
Steueraussetzungsverfahren = Steuerentstehung

• Es sei denn: Nachweis für Ereignis gemäß 
Artikel 7 Abs. 4 SystemRL

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt



Aktuelle Rechtslage 

FG Berlin-Brandenburg 1. Senat, Urteil vom 27.04.2017,
1 K 1048/15

• e-VD auf einen falschen Empfänger ausgestellt 

• Beförderung ohne gültiges Steueraussetzungsverfahren i.S.v. 
Art.21 Abs. 1 SystemRL

• Steuerentstehung mit Entfernen der Ware aus Steuerlager

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt



Aktuelle Rechtslage 

FG Berlin-Brandenburg 1. Senat, Urteil vom 27.04.2017,
1 K 1048/15

• Nachträglich erstelltes e-VD konstituiert kein 
Steueraussetzungsverfahren 

• Heilung i.S. einer rückwirkenden Eröffnung ausgeschlossen

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt



Aktuelle Rechtslage 

FG Berlin-Brandenburg 1. Senat, Urteil vom 27.04.2017,
1 K 1048/15

• Änderung des Bestimmungsorts im IT-Verfahren EMCS nur 
für Beförderungsvorgänge möglich:

• Vorgaben des Art. 21 SystemRL

• gültiges Steueraussetzungsverfahren 

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt



Aktuelle Rechtslage 

BFH, Entscheidung vom 09.04.2014, VII R 7/13 

• e-VD = materielle Voraussetzung Steueraussetzung

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit

23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag in Berlin Michael Eisoldt
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Kaffeepause
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Praxisfälle der Generalzolldirektion

Einführungsreferat 

Dietmar Jakobs, Generalzolldirektion

Diskussion

Ottmar Böhm, thyssenkrupp AG

Thomas Peterka, Zollkanzlei

Moderation

Anja Michalek, Stadtwerke Düsseldorf AG

#Energiesteuer www.deutscherenergiesteuertag.de

9. Deutscher Energiesteuertag

23. November 2018

„Aktuelle Entwicklungen im 

Energie- und Stromsteuerrecht“



Praxisfälle der 

Generalzolldirektion

22. und 23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag



Herausforderungen für Direktion IV der GZD

• Vereinheitlichung der bundesweiten Verwaltungspraxis

• Vorbereitung des flächendeckenden, bundeseinheitlichen IT- Einsatzes für 
Verbrauchsteuern

Aktuelle Anwendungsbeispiele aus der Praxis:

 Flächendeckende Anpassungen von Erlaubnissen

 Verwender / Entnahme; Beispiel: Betriebsführungsverträge

 Anpassung der Aufzeichnungspflichten

 Einbindung der Wirtschaft bei Vordruckerstellung/-änderung

22. und 23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag



1. Flächendeckende Anpassungen von 

Erlaubnissen

22. und 23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag



Gründe für die Anpassungen der Erlaubnisse

• Verordnung zur Anpassung des EnergieStG und der EnergieStV an die 

Kombinierte Nomenklatur 2018 (BGBl. I 2018, S. 888)

• Datenbereinigung in BISON zur Vorbereitung neuer IT-Verfahren 

(Stammdatenkonsolidierung)

22. und 23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag



Verordnung zur Anpassung des EnergieStG und der 

EnergieStV an die Kombinierte Nomenklatur 2018

Hintergrund und Umsetzung:

• Anpassung der Energiesteuer-RL an den aktuellen 

Stand der KN durch den Durchführungsbeschluss (EU) 

2018/552 vom 6. April 2018 

• Übertragung auf nationale Rechtsvorschriften durch 

Verordnung zur Anpassung des Energiesteuergesetzes 

und der Energiesteuer-Durchführungsverordnung an 

die Kombinierte Nomenklatur 2018
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Verordnung zur Anpassung des EnergieStG und der 
EnergieStV an die Kombinierte Nomenklatur 2018

Auswirkungen:

• Entsprechung von zoll- und verbrauchsteuerrechtlicher 
Warennomenklatur

• Anpassung von DV`en, Vordrucken, Erlaubnissen und 
Erlaubnisscheinen, in denen 

 KN-Codes genannt sind, die von einer Änderung 

betroffen sind und / oder 

 auf den Stand 1. Januar 2002 der KN verwiesen 

wird.

22. und 23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag



Verordnung zur Anpassung des EnergieStG und der 

EnergieStV an die Kombinierte Nomenklatur 2018

Umsetzung:

 Bundesweit einheitliche Umsetzung bei 

bestehenden Erlaubnissen bis spätestens zum 

31.03.2019 durch die HZÄ

 Information der Wirtschaftsverbände ist erfolgt.
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Bereinigung der Stammdaten zur Vorbereitung neuer 

IT-Verfahren (Stammdatenkonsolidierung)

Situation Erlaubnisse:

• Mehrfache Erteilung von gleichen Erlaubnissen an 

einen Beteiligten technisch möglich.

• Folge: Mehrfacherteilung von gleichen Erlaubnissen für 

einen Beteiligten (diverse Unternehmen mit 30 – 60 

gleichen Erlaubnissen)

 Aber: rechtlich und fachorganisatorisch unzulässig
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Bereinigung der Stammdaten zur Vorbereitung neuer 

IT-Verfahren (Stammdatenkonsolidierung)

Umsetzung rechtlicher Vorgaben für Erlaubnisse im VSt-

Bereich:

• Erlaubnisse sind personenbezogen

• Erlaubnisinhaber erhält eine bestimmte Erlaubnis nur 

einmal (vgl. z.B. § 6 Abs. 3 EnergieStG, §§ 12 Abs. 3, 

14 Abs. 1 EnergieStV) 

• Bei weiteren Standorten/Betriebsstätten: Erweiterung 

der Erlaubnis
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Bereinigung der Stammdaten zur Vorbereitung neuer 

IT-Verfahren (Stammdatenkonsolidierung)

Künftige Entwicklung der Stammdatenverwaltung

• Ab 2020: Stammdatenverwaltung in Verbrauch- und 

Verkehrsteuerplattform sowie Bürger- und Geschäfts-

kundenportal

• Dafür erforderlich: Datenmigration aus Altverfahren 

BISON:

 Kernattribute in Beteiligtenstammdatendienst

 Verfahrensspezifische Stammdaten in die VVSt-

Stammdatenverwaltung
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Bereinigung der Stammdaten zur Vorbereitung neuer 

IT-Verfahren (Stammdatenkonsolidierung)

Künftige Entwicklung der Stammdatenverwaltung

Ziele der Datenmigration aus BISON: 

• zentrale und konsistente Stammdatenhaltung für die 

Zollverwaltung

• Datengrundlage für Fachverfahren und zentrales 

Beteiligtenmanagement (beteiligtenbezogenes

Risikomanagement)
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Bereinigung der Stammdaten zur Vorbereitung neuer 

IT-Verfahren (Stammdatenkonsolidierung)

Künftige Entwicklung der Stammdatenverwaltung

Ziele der Datenmigration aus BISON: 

• Reduzierung der bisher im Zusammenhang mit der 

redundanten Datenpflege und -haltung in einzelnen IT-

Fachverfahren bestehenden Aufwände

• Vorgabe bundesweit einheitlicher Qualitätskriterien für 

die Datenpflege
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Bereinigung der Stammdaten zur Vorbereitung neuer 

IT-Verfahren (Stammdatenkonsolidierung)

Künftige Entwicklung der Stammdatenverwaltung

• Ziel: Anschluss auch bestehender IT-Verfahren (z.B. 

ADLER, STROMBOLI) an die neue 

Stammdatenverwaltung
 Bereitstellung konsistenter Stammdaten  

 redundante Pflegeaufwände vermeiden 

 valider und rechtskonformer Stammdatenbestand vor 
Datenmigration erforderlich
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Bereinigung der Stammdaten zur Vorbereitung neuer 

IT-Verfahren (Stammdatenkonsolidierung)

Bundesweite Umsetzung / Vorbereitung Datenmigration

• Überprüfung Erlaubnisse durch HZÄ

• Widerruf überschüssiger Erlaubnisse

• Erweiterung der verbleibenden Erlaubnisse

• Künftig: einmalige Erteilung einer Erlaubnis (z. B. 

Herstellungsbetrieb für Energieerzeugnisse) an einen 

Beteiligten und einmalige Erfassung
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Verwender (EnergieStG) und 

Entnahme (StromStG);

Beispiel: Betriebsführungsverträge
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Bedeutung und Inhaltsbestimmung

• Zentraler Begriff im EnergieStG (Verwender) und StromStG 
(Entnahme)

 insbesondere: Bestimmung des Berechtigten bei 
zahlreichen Steuerentlastungen

• Keine allgemeine gesetzliche Definition für alle Anwendungs-
fälle

 seit 1. Januar 2018 in §§ 3 Abs.5, 53 Abs.4, 53a 
Abs.10 EnergieStG für diesen spezifischen Bereich

• Ansonsten: bundesweit einheitliche Auslegung ausgerichtet 
an Rspr. mit Blick auf die allgemeine VSt-Systematik:

 Würdigung des Realakts / tatsächliche Verhältnisse 
(nicht vertragliche Gestaltung)

 Keine rechtl. / wirtschaftl. Gesamtbetrachtung
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Beispielsfall Betriebsführer - Einführung

• Entlastungsberechtigung am Beispiel von §§ 9b, 10 

StromStG bzw. §§ 54, 55 EnergieStG

• Ausgangsfall: Ein Unternehmen (UPG) verwendet die 

Erzeugnisse selbst für betriebliche Zwecke bzw. entnimmt 

Strom hierzu, ohne Einsatz weiterer Unternehmen. Weitere 

Voraussetzungen liegen vor.

 Entlastungsberechtigt ist das Unternehmen.

• Übliche Gestaltungsform: Ein Unternehmen bedient sich für 

den gesamten Prozess oder für Teile dessen eines weiteren 

rechtlich selbständigen (konzerninternen oder externen) 

Unternehmens, das für diesen Prozess Betriebsführer ist. 

 Entlastungsberechtigung?
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Beispielsfall Betriebsführer - Anwendung

• Voraussetzung in §§ 9b, 10 StromStG 

 UPG (§ 2 Nr.3 StromStG)

 Kleinste rechtl. selbst. Einheit (§ 2 Nr.4 StromStG)

 Weitere spezifische VSS des Tatbestandes (zB EMS in 

§ 10 StromStG)

 Entnahme für eigene betriebliche Zwecke

• Bundesweit einheitliche Auslegung des Begriffs „Entnahme“ 

mit Blick auf die anderen Merkmale des Tatbestandes 

(insbesondere: kleinste rechtlich selbständige Einheit ) und 

die allgemeine VSt-Systematik (Realakt, keine rechtliche o. 

wirtschaftliche Gesamtbetrachtung); so auch BFH v. 

24.4.2018, VII R 21/17
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Beispielsfalls Betriebsführer - Ergebnisse

Ergebnis im Regelfall

• Entlastungsberechtiger = Betriebsführer

 Damit müssen auch dort die weiteren Voraussetzungen 

von §§ 9b, 10 StromStG vorliegen.

Ausnahme

• Ausschließlich kaufmännische Betriebsführung

Noch nicht vollständig geklärte Frage

• Bewertung von vollautomatisch ablaufenden Prozessen

Anwendung der Grundsätze im EnergieStG

• Übertragung der Grundsätze auf §§ 54, 55 EnergieStG
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Umsetzung der bundesweiten Auslegung

• Sämtliche Fälle seit Gründung der GZD anhand dieser 

Grundsätze gelöst.

• Insoweit schrittweise Übernahme der Grundsätze im 

Einzelfall und im Allgemeinen

• Weitestgehende Übernahme auf andere Fragen und 

Tatbestände im EnergieStG / StromStG intendiert.

• Praxistipp: Bei abweichender Ansicht sind Anträge beider 

Unternehmen sinnvoll (Problematik der Verjährungsfristen!).
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Anpassungen der Aufzeichnungspflichten 

(§ 79 Abs. 2 EnergieStV und 

§ 4 Abs. 2 StromStV)
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Aufzeichnungspflichten

• Anpassung der bestehenden Pflichten nach § 79 Abs. 2 EnergieStV und §

4 Abs. 2 StromStV zum 1. Januar 2018

• Seitdem: Führung der Aufzeichnungen nach amtlich vorgeschriebenen 

Vordrucken

• Hintergrund: Vereinheitlichung der Struktur und der Inhalte der 

Aufzeichnungen durch Vordrucke

• Ziel: Höhere Rechtssicherheit, insbesondere bei der Erstellung und der 

Prüfung der Steueranmeldungen („bessere Steueranmeldungen“) und 

kritischere Auseinandersetzung mit steuerrelevanten Vorgängen.   
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Aufzeichnungspflichten

• In der Regel - wie bisher - betriebliche Aufzeichnungen in elektronischer 

Form; Vorgaben der Vordrucke und Merkblätter sind dabei einzuhalten.

• Zielgruppe: In erster Linie klassische Energie-versorgungsunternehmen, 

die Kunden mit Strom und Erdgas beliefern.

• Daher Ausnahmen z. B. für Netzbetreiber, Industrie-unternehmen, 

Großhandelsunternehmen, soweit Steuerbelange nicht beeinträchtigt sind. 
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Aufzeichnungspflichten

• Folgende Dokumente stehen zwischenzeitlich auf www.zoll.de bereit und 

werden fortlaufend aktualisiert:

• Informationsschreiben (Übergangsfristen)

• Vordruck 1109 und Merkblatt 1109a (Erdgas)

• Vordruck 1418 und Merkblatt 1418a (Strom)

• Hilfestellung Verfahrensdokumentation

• FAQ

• GoBD/Fragen Datenträgerüberlassung

• Abgrenzungskennzeichen
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Aufzeichnungspflichten

Fristen

• Bis zum 31.12.2018: Meldung beim zuständigen HZA 
und Mitteilung, ob betriebliche Aufzeichnungen in 
elektronischer Form geführt werden       nur von 
Unternehmen, die nicht unter die Ausnahmen fallen.

• Spätestens bis zum 30. März 2019: Nennung des 
verwendeten DV-Systems, Beschreibung Einhaltung 
GoBD, Verfahrensdokumentation.

• Grundsätzliche Anwendung zum 1. Juli 2019, für 
„Storno“ und „steuerliche_Bewertung“ Übergangsfrist 
bis 1. Januar 2020.
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Aufzeichnungspflichten

Momentaner Schwerpunkt bei den Anfragen durch die Wirtschaft:

• Liegt eine Ausnahme von den Aufzeichnungspflichten nach den amtlichen 

Vordrucken vor?

• Zielgruppe: in erster Linie klassische Energieversorgungsunternehmen, 

die der elektronischen Datenkommunikation unterfallen 

(Geschäftsprozesse zur Kundenbelieferung mit Elektrizität (GPKE), 

MSCONS, EDIFACT etc.).
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Aufzeichnungspflichten

Momentaner Schwerpunkt bei den Anfragen durch die 
Wirtschaft:

• Wie werden die stromsteuerpflichtigen Mengen 
abgegrenzt?

 Grundsatz: Aufzeichnungen nach bilanzierten 
Daten (Grundbuch/Journal, 
Finanzbuchhaltung); Ausnahmen z. B. Fast 
Close, Kraftwerkseigen-verbrauch, Entnahmen 
zum Selbstverbrauch (Voranschreibungen).

• Technische Detailfragen.

 Bitte in Absprache mit der Generalzolldirektion 
– Direktion IV klären.
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Einbindung der Wirtschaft bei Erstellung bzw. Änderung 

von Vordrucken
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Hintergrund:

• Vordrucke als wichtigstes Kontaktmedium zwischen 

Verwaltung und Wirtschaft

• Wirtschaft muss wissen, was zollseitig gewollt und 

erforderlich ist.

• Zoll benötigt genaue und passende Angaben für zügige und 

einheitliche Bearbeitung

• Frühe Einbindung der Wirtschaft erübrigt spätere 

Anpassungen von Vordrucken.
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Einzelfälle:

• Einführung amtlicher Vordrucke zu Aufzeichnungspflichten (Vordrucke 1109 

und 1418 nebst Merkblättern)

• Inhaltliche Anpassungen Vordruck 1139 nebst Merkblatt ab 2019
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• Einschätzung DIV der GZD: Sinnvolles Vorgehen für 

neue Vordrucke und wesentliche Anpassungen

• Ziel: Vereinheitlichung dieses Vorgehens für die Zukunft

• Umsetzungsfragen:

• Art und Weise der Einbindung

• Umfang der Einbindung

• Anzahl / Auswahl Teilnehmer

• Betroffene Vordrucke

• Meinung / Anregungen der Wirtschaft?!
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

22. und 23. November 2018 9. Deutscher Energiesteuertag



Praxisfälle der Generalzolldirektion

Einführungsreferat 

Dietmar Jakobs, Generalzolldirektion

Diskussion

Ottmar Böhm, thyssenkrupp AG

Thomas Peterka, Zollkanzlei

Moderation

Anja Michalek, Stadtwerke Düsseldorf AG

#Energiesteuer www.deutscherenergiesteuertag.de

9. Deutscher Energiesteuertag

23. November 2018

„Aktuelle Entwicklungen im 

Energie- und Stromsteuerrecht“



9. Deutscher Energiesteuertag
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„Aktuelle Entwicklungen im 
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Terminankündigung
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