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Agenda

1. Klimarisiken & CO,-Neutralitat

e Zunehmende Klimarisiken
 Die 6konomischen Kosten der Klimakrise
* Transformationspfade & CO,-Entnahme

2. Internationale Kooperation im Schatten des Krieges

 Fehlende Reziprozitat & die Idee des Klimaclubs
« Zwei widerstreitende Paradigmen der Klimapolitik
* Impulse fur bessere internationale Kooperation

3. Europa in der Gaskrise

* Die Gefahr von Subventionsspiralen
e Zentrale Anforderungen an Entlastungspakete
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1. Klimarisiken & CO,-Neutralitat




Mit jedem Zehntel Grad Erwarmung werden Extremwetterereignisse

wahrscheinlicher

Extreme Hitzewellen
(10-Jahresevent)

® .“ “ “‘
1-Mal
in 10 Jahren x2.8 x4.1 x5.6

x9.4

@1850-1900
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+1.0°C = +1.5°C = +2.0°C = +4.0°C —p

Extremer Niederschlag
(10-Jahresevent)

+4.0°C

+2.0°C

+1.5°C

+1.0°C

1-Mal
@ 1850-1900 - in 10 Jahren

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an IPCC AR6 WG1
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Wirtschaftliche Verluste durch steigende Temperaturen im Jahr 2100
(Klimaszenario: +4°C)

Im globalen-@: ~14% 6konomische
Verluste jahrlich

15 to 20%
10 to 15%
5t0 10%
0to5%
Sto0% -
-10t0 -5%
-20to -10%
<-20%

n.a.

Social Cost of Carbon, um diese Schaden
einzupreisen: ca. 140$/tCO, in 2020; knapp
8005/tCO, in 2100

» 40-805/tCO, in 2020 um Pariser

Quelle: Kalkuhl & Wenz; JEEM, 2020 Klimaschutzziele zu erreichen

Nur Effekt von steigender Jahresmitteltemperatur auf
wirtschaftlich direkt messbare Schaden

- Gesamtschaden wahrscheinlich deutlich groRer

Technische
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Der GrofRteil fossiler Reserven muss im Boden bleiben

Atmosphere

660 Gt CO, » Die Atmosphare als begrenzter

Deponieraum:

~1.035 GtCO, fur 2°C
~285 GtCO, fiir 1,5°C

Verbleibendes CO,-Budget fur Mittelwert zw. 1,5 und 2°C
Quelle: MCC Berlin
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Klimapolitik ist Geopolitik

Source of Revenue

Region
0 Canada, Aus, NZ
® china
® india
® sapan
@ Latin America

) Middle East & N Africa 2°C

Other Asian States
@ Reforming Economies : . 1.5°C
' Sub-Saharan Africa -25 -20 15 -10 -5 0 S5 10 15 20 25 30 35
® usa NPV in trillion USD (2005%)
@ ru27uk

ptionEieumpe Quelle: Eigene Darstellung, PIK (2022)
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Transformationspfade — wie ka
Wirtschaft aussehen?

Umleitung von
Investitionen von fossilen| COp-neutrale Wirtschaft

Kraftstoffen hin zu Ele
Erneuerbaren Energien
und Energieeffizienz

in 2020

Schnelle N\

CO2 Emissions [GtCO2]
N
(6}

Emissionen

Reduktion der —

nn der Weg zu einer CO,-neutralen

ktrifizierung des Energieverbrauchs

Herausforderungen:

Frachttransport, Flug, Schifffahrt
Schwerindustrie

Emissionen aus der Landwirtschaft
(CH,, N,O)

~

INDC
WB-2C

e NN—— .

\ -
BN~ ) e \\
=~ _ Neutralitit Netto CO,

Entnahme

Dekarbonisierung des
Stromsektors,

Kohleausstieg, Effizienz,

Elektrifizierung

Prof. Dr. Ottmar Edenhofer
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Kompensation von Restemissionen
i Kompensation von exzessiven
Emissionen

Luderer et al. (2018)
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2. Internationale Kooperation im
Schatten des Krieges




Hochststand bei den weltweiten Emissionen

Total GHG emissions 1990-2021 (GtCO,e/year)

- ... reflektiert die
60 51 _
Implementierungs-
50 . .
llicken der G20-Lander
40
= GHG emissions
(excluding LULUCF)
20 rebounded and
were 52.8 GtCO,e
in 2021, compared
10 to 52.6 GtCO4e in
2019
0 d
1990 2000 2010 2020
B Fossil CO, B CH, B N,0 Il F-gases B LULUCF Cco,

UNEP Emission Gap Report (2022)
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Und minimaler Fortschritt bei den Ambitionen
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GHG emissions
(Gt CO2eq/year using GWP-100 from the AR6)
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o

NDCsin 2030
excluding LULUCF

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Quelle: UNFCCC, Oct 26, 2022
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Notwendige Innovationen hinken hinterher

Beispiele flir Up-Scaling-Anforderungen in 1,5°C-
konformen Szenarien:

e Strom aus erneuerbaren Energien (z.B. >10-facher
Anstieg der globalen Solarenergie zwischen 2020-30)

» Wasserstoff-Elektrolyse (400-fach bis 2030, um das
REPowerEU-Ziel zu erreichen)

* 80% Marktanteil von Elektrofahrzeugen bis 2030

e Carbon Capture and Storage
(>100-fach weltweit bis 2050)

 Direct Air Capture (ca. 250.000-fach bis 2050 fur
1 GtCO,/a globale Kapazitat)

* Soziale Innovationen, Anderungen des Lebensstils,
Suffizienz

Prof. Dr. Ottmar Edenhofer
Pathways to Climate Neutrality, ECFR, 8 December 2022

EU-Elektrolyseurkapazitit [GW]

500 ~
400 1
300 ~
200 1
100 1
o -
/ 2030 T——_ 2040 2050
O Targets -
Percentiles
* Demand pull = 05%

== 50 % (median)

Example path = 5%

Folie zur Verfligung gestellt von Prof. Luderer (PIK), Quelle: Electolysis market growth
Odenweller et al. (2022), Nature Energy
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Ein Klimaclub mit CO,-Mindestpreis kann das internationale

Kooperationsproblem vereinfachen

= ———

———~<_ * G7ist Vorschlag von Kanzler Scholz, einen , offenen und
\ \ kooperativen internationalen Klimaclub“ zu er6ffnen,
im Dezember 2022 nachgekommen
RMANY * CO,-(Mindest-)Preis sollte zentrales internationales
G\GE'mﬂ Politikinstrument sein

* Ausgleichende Importabgabe fir kohlenstoffintensive
Produkte (Grenzausgleich) sollte als Clubgut etabliert
werden

Prof. Dr. Ottmar Edenhofer = _'.
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,Carrots’ statt ,Sticks’: Der US-amerikanische Klimaschutz setzt auf
Steuervorteile und Zuschiisse

* Mit dem Inflation Reduction Act (IRA) von 2022 streben die USA eine CO,-Minderung von
40% ggii. 2005 an

* Fir Investitionen in Energiesicherheit und Klimaschutz stehen knapp $370 Mrd. bereit

* Dabei setzen die USA auf Subventionierung (,,Carrots“). Bepreisungsmechanismen (,,Sticks“)
sind nicht angedacht

» Steuervergunstigungen und Zuschiisse fiir griine Schlisselindustrien und Technologien
sowie Erneuerbare Energien

» Clean Energy Tax Credits belaufen sich auf eine Hohe von etwa $260 Mrd.
(Production Tax Credits, Investment Tax Credits, Fuel Tax Credits, Clean Vehicle Tax
Credits)

Prof. Dr. Ottmar Edenhofer = _'.
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,Carrots’ & ,Sticks‘: Die EU spannt mit dem Green Deal einen breiten

regulatorischen Rahmen auf

RN

Preise Standards

Mobhilising research
and fostering innovation
Transforming the
Increasing the EU's Climate EUs Sy fora Azero pollution ambition
ambition for 2030 and 2050 sustainable future for a toxic-free environment

/ \
Supplying clean, affordable Preserving and restoring
and secure energy ecosystems and biodiversity

1

Mobilising industry
for a clean and circular economy
\

Building and renovatingin an
enerqgy and resource efficient way

From ‘Farm to Fork”: a fair,
healthy and environmentally
friendly food system
/

. Accelerating the shift to
sustainable and smart mobility

Leave no one behind
(Just Transition)

globalleader el
Verbote Investitionen

\/
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Rede | 14.Juli 2021 | Brussel

Erklarung von Exekutiv-Vizeprasident

Frans Timmermans zu Verwirklichung
des Europaischen Green Deal

,In vielerlei Hinsicht steht die ETS im
Mittelpunkt all unserer Bemiihungen”

Die EU KOM schlagt vor...

* Einflhrung eines separaten Emissionshandels in

den Bereichen Verkehr und Gebaude (ETS 2)

* Klima-Sozialfonds zur Starkung der Solidaritat
zwischen den Mitgliedstaaten

* ESR beibehalten, erganzende MaBRnahmen
verstarken
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Der EU Green Deal als klimapolitischer Katalysator

EU Green Deal — NetCO,

w
1

CO2 Emissions [GtCO2/yr]

2000 2020 2040 2060

Folie zur Verfligung gestellt von Prof. Luderer (PIK);
REMIND-EU Model, Rodrigues et al. (2021)
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Wie kann globale Kooperation gelingen?

e Sektorabkommen (,,Minilateralismus®) fiir Kohle
* Europdische Nachfragekartelle fiir Ol und Gas
* CDR und Anpassungstechnologien als , Clubgtliter”

* Investitionen in die Vermeidung von Abholzung
(,contingent trade agreements”)

Prof. Dr. Ottmar Edenhofer = _'.
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3. Europa in der Gaskrise




Gas- und Energiekrise gefahrden sozialen Frieden, wirtschaftliche
Stabilitat und klimapolitische Bemiihungen

80

'y
60 /}V\f‘im’ Rohél (ct/l)
v

40 WW Strom (ct/kWh)
/..,/

20 EU Erdgas (ct/kWh)

‘_AJV\_ . LNG Nordost-Asien (ct/kWh)

M J
— ——— Kohle (ct/kWh)

0 = US Erdgas (ct/kWh)
Jan. 21 Mai. 21 Sep. 21 Jan. 22 Mai. 22 Sep. 22

Entwicklung der GroRhandelspreise bis 23. September 2022 fir Rohdl (Brent), Kohle (API2, Rotterdam), Gas (Dutch/TTF) und
Strom (Phelix Baseload), jeweils Frontmonat.
Quelle: eigene Darstellung; Daten: ICIS
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EU ETS1 Preise sind ein zentraler Indikator fur ckonomische
Knappheiten und (antizipierte) politische Entwicklungen

120

Historische Preisentwicklung des EU ETS Russischer Angriff auf die Ukraine
l
100 :
~ EU 55%-Klimaziel fiir 2030 i
S 80 ' |
- vorgeschlagen !
£ I |
o P 1
5 = »Black Monday COVID-19: WHO verkiindet | i
s Borsencrash 2011 gesundheitliche Notlage | :
: internationaler Tragweite | :
Finanzkrise 2008 ! L !
40 ! ! o 1
: | ETS Reform verkiindet | :
I ! . o I
} I |
20 | | : A :
I } I I 1 I
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I I I I |
I I I |
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Quelle: eigene Darstellung; Daten: ICAP
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Wie kann die EU den Ol- und Gasverbrauch vermindern?

EU Green Deal Szenarien
Oil and Natural Gas Consumption (TWh/yr)

e Green Deal (untermauert durch REPowerEU)
sollte wie ein langfristiges Nachfragekartell
fiir Ol und Gas wirken

 Gemeinsamer Einkauf: Die EU sollte
umgehend einen Chefunterhandler ernennen

2000 .
* Die EU sollte mittelfristig Importe von Ol und
S Gas besteuern
0 -
2010 2020 2030 2040
Quelle: PIK / REMIND model
Prof. Dr. Ottmar Edenhofer .. o L) o é; )
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Die europaische Gasnachfrage muss sinken — das zeigt der deutsche
Fall deutlich

Primdrenergieverbrauch Gas [TWh/a]

E‘ \
= 8004
3 Angebotsliicke ca. 30% 7501
°
Qo
0]
2 600
0w
S
500 A
4001
-~ KN2045_Ref
LNG (uber EU) -e- KN2045_EnSov
200 . LNG (deutsche FSRUs) =0
. eigene Gasforderung — REMIND
. Importe aus NO, NL —- REMod
ol || | . Importe aus Russland o TIMES
2023 2025 2030 0+
2010 2020 2030 2040
*Energieangaben in Bezug auf den unteren Heizwert [TWh(Hu)]
Quelle: Luderer et al. (2022) / Ariadne
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Die Gaskrise hat das Potential, die EU zu beschadigen

* In der EU gibt es einen Subventionswettlauf. Der
Konflikt wird zwischen den Hochpreis- und den
Niedrigpreislandern verscharft.

* Die EU muss ein Kooperationsproblem losen
(Verpflichtung zum reziproken Abbau von
Subventionen).

* Etablierung eines Fonds, der den Mitgliedsstaaten eine
Einsparpramie finanziert:

» Dies kdnnte den Gasverbrauch in der EU vermindern,
verbunden mit einer Angebotserh6hung

> Damit kann die Grundlage geschaffen werden fir eine
effektive Bepreisung vor allem von Gas und Ol in der EU

Prof. Dr. Ottmar Edenhofer
Gegenwidrtige Herausforderungen der Klima- und Energiepolitik

Sranffurter Allgemeine . i«

SONNTAGSZEITUNG @ FAZ.NET
ANREIZE ZUM GASSPAREN
So kommt Europa durch den Winter

Ohne Kooperation droht die EU an der Energiekrise zu
zerbrechen. Doch es ginge auch anders. Ein Vorschlag fir
bessere Energiepolitik.

Von Ottmar Edenhofer, Matthias Kalkuhl, Axel Ockenfels, Georg Zachmann
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Nur gezielte Entlastungen vermogen es, den explodierenden
Energiepreisen ihre soziale Sprengkraft zu nehmen

Absolute Entlastung durch steuerpflichtige Einmalzahlung (Stufe 1 des Vorschlags der Gaskommission)
Verteilung der Gaspreise fiir Endkund:innen zwischen 8 und 31 ct/kWh mit Durchschnitt von 15ct/kWh; Betrachtungszeitraum: Dezember 2022

600
Abschlagszahlung Abschlagszahlung
Abschlagszahlung (besteuert >72.000€ Jahreseinkommen); (komplett besteuert);
500 (komplett steuerfrei); Fiskalische Kosten: 3,9 Mrd. € Fiskalische Kosten: 3,2 Mrd. €
Fiskalische Kosten: 4 Mrd. € / /
2= 400 - <
oF /
23
& I 300 - d
€9
ww /
£ 200 4
100 4
0 L L Ll LJ L] L Ll LJ LJ L]
1 . 3 4 5 6 7 8 9 10
(bis [1.018€; [1.326 €, [1.604 €; [1.871€; [2.138 €; [2.424 €; [2.784 €; [3.262€; (ab
1.018 €) 1.326 €] 1.604 €] 1.871 €] 2.138 €] 2423 €] 2.784 €] 3.262 €] 4.080 €] 4 080 €)

Armste 10 % . . Reichste 10 %
Einkommensdezil

(gemanr der monatlichen aquivalenzgewichteten Haushaltsnettoeinkommen der Gesamtbevélkerung)

Quelle: MCC / Kellner et al. 2022
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Nur gezielte Entlastungen vermogen es, den explodierenden
Energiepreisen ihre soziale Sprengkraft zu nehmen

Absolute Entlastung durch Gaspreisbremse (Stufe 2 des Vorschlags der Gaskommission)
Preisdeckel von 12ct/kWh fiir 80% des Vorjahresverbrauchs (ohne Obergrenze und Mindestkontingent); Betrachtungszeitraum: Mdrz 2023 bis April 2024

7.000
@-Gaspreis 25ct/kWh; @-Gaspreis 30ct/kWh;
" Fiskalische Kosten: 36,6 Mrd. € Fiskalische Kosten: 50,6 Mrd. €
6.000 +
@-Gaspreis 20ct/kWh; /
Fiskalische Kosten: 22,5 Mrd. €

5.000 +
.
o g 4.000 4
2w
@ L
Z o
C = -
i 3.000

£
2.000 +
A 4
1.000 <
0 L} T ¥ T il T T T L T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(bis [1.018 € [1.326 €, [1.604 € [1.871 € (2138 € [2.424 € [2.784 €, [3.262 €; (ab
1.018 €) 1.326 €] 1.604 €] 1.871 €] 2.138 €] 2423 €] 2.784 €] 3262 €] 4080€) 4080 €)

Amste 10 % Reichste 10 %

Einkommensdezil
(gemaR der monatlichen aquivalenzgewichteten Haushaltsnettoeinkommen der Gesamtbevélkerung)

Quelle: MCC / Kellner et al. 2022
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Zusammenfassung

Die Ziele des Ubereinkommens von Paris sind ein sinnvoller normativer Fokalpunkt, auch aus
der Perspektive der Klimadkonomik.

Aber: Ohne CDR werden diese Ziele nicht erreichbar sein. In diesen Bereich werden wir nicht nur
vermehrt investieren missen, sondern auch eine Governance benotigen.

Bislang stehen sich zwei klimapolitische Paradigmen gegentiber:

» Subventionen, griiner Protektionismus (USA) vs. CO,-Bepreisung, breiter regulatorischer Rahmen (EU)

» Das erschwert die Kooperation; die Frage der Wirksamkeit von Politikinstrumenten gewinnt damit
eine neue Dringlichkeit

Die gegenwartige Gaskrise in Europa eroffnet neue Chancen

» Kooperation in der internationalen Klimapolitik Giberdenken
» Starkung des klimapolitischen Instrumentariums (etwa ETS2)
» Soziale Ausgleichsmechanismen
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